UCHWALA Nr XIV/117/16
RADY GMINY DOBRE
z dnia 31 mareca 2016 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Dobre
na lata 2016-2022 .

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j. t. Dz. U. 2015, poz. 1515 z p6zn. zm.), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 t. 0 pomocy spolecznej (j. t. Dz. U. 2015 r. poz.163 z pézn. zm.) uchwala si¢ co
nastepuje:

§1.

- |
U Przyjmuje sie Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dobre na lata
2016-2022, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobre.
§ 3.

Uchwala wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczqcy Rady

R fer A
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Wprowadzenie

Metoda ograniczania paristwa opiekuriczego jest decentralizacja, czyli proces za pomocy,
ktérego Swiadczenia i ustugi socjalne s3 przencszone z rzadu centralnego do mniejszych,
lokainych jednostek czy wadz i agencji, o ktérych sadzi sig, ze sa blizej obywateli i uzytkownikow.
Decentralizacji przypisuje sie kilka zalet m.in. sprawniejsze rzadzenie przez przyblizenie wiadzy
spotecznosciom lokalnym. Ten gtéwny kierunek przemian, wprowadzany pod hastami potrzeby
samorzadnosc, odbiurokratyzowahia, deregulagji, budowy spofeczeristwa obywatelskiego itp.,
oznacza stopnicwe zdeimowanie z paristwa troski o sprawy spofeczne. Lokalna polityka
spoteczna odnosi sie do szczebla gminnego, w ktdrym wystepuje bezposrednie, naturalne
potgczenie istniejgcych potrzeb i $rodkdw. Zaletami takiej polityki sg m.in. szybkosé reakdji
podmiotdw na ujawniajace sie problemy spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych
érodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, uwzglednianie
lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy spotecznej, kontrola spofeczna sprzyjajaca
racjonalne] gospodarce $rodkami materialnymi i zasobami ludzkimi. Dlatego jednym z

podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest przygotowanie strategii

rozwigzywania problemdéw spotecznych. Strategia, termin uzywany od dawna w naukach o.

woisku, wszedt do jezyka pomocy spolecznej jako narzedzie rozwigzywania problemow
spotecznych.

,Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposob osiggania jakiegos
wyznaczonego celu” ale réwniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania bkreélonych
problemdw badawczych™.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreélgjgcych budowe strategii
podaje: ,Nie kazdy plan jest strategia. Strategia powinna okreslac cel, jakim jest rozwigzywanie
okredlonych  problemodw  spotecznych  (czyli np.  poprawa sytuacji  ludzi starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszardw 7ycia spotecznego /../ oraz
spos6b, w jaki mozna go osiggnad..”2.

- Prezentowana Strategia uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie

od realizagji funkgji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejacg opiekuricza role

1 Olechnicki K., Zateski P.{red) Stownik socjologiczny, Torui 1997, 5.205.
2 informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl.
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panstwa na rzecz pomocy samorzgdowej i organizacji pozarzadowych. W nowej roli pomoc
spoteczna bedzie instytucjg opartg na kapitale spotecznym lokalne] spofecznosci, uwzgledniajac
tym samym nowa role Swiadczeniobiorcdw — od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji
w procesie pomocy.?
W gléwnych zatozeniach metodycznych elementu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w grminie Dobre skiada sie z:

— diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

— prognozy potrzeb spofecznych spotecznosci lokalnej,

— celu strategicznego ogdlnego i celdw szczegdtowych (operacyjnych),

— metod realizacji celdw,

— harmonogramu oraz przedstawia catosciowg wizje polityki spotecznej w perspektywie

czasowej do 2022 roku.

Projekt zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie

- Dobre rozpoczeto w czerwcu 2015 roku.

Opracowanie przedstawionego elementu strategii bylo wymogiem ustawy o pomocy

*. spotfecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. 7 2015, poz. 163 z pdin. zm.), ktdra w art. 17 ust.1.

pkt.1 mowi: ,Do zadar wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemdw spofecznych ze  szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych iinnych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Ustawa o pomocy spoteczne] stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej
polityki spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na
trzech zasadach:

- po pierwsze, w sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest sied
bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania wykluczeniu spb’recznemu, oparté na

realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych,

3 Krz_yszkowsi(i J. Lokalna polityka wobec biedy {red) Warzywoda Kruszyfiska W. Instytut Socjologii U, todZ, 2003.
5. 167-8. ' ) ) : :
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po drugie, tworzy sie spdjny system wspierajgcy aktywizacje osob bezrobotnych na
rynku pracy i na polu pomocy spofecznej, tak aby kazdemu zagwarantowad szansg
aktywizacji i godnego zycia,

po trzecie, tworzy sie skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujacy
odpowiedzialnosé instytucji rzgdowych i samorzadowych, otwierajacy jednoczesnie

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzgdowego.

Prezentowana Strategia jest istotna potrzeba i wymogiem sytuacji spoleczno-

gospodarczej gminy Dobre, wojewddztwa mazowieckiego i Polski, zwigzanej gtownie z

wstapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej oraz nowymi mozliwosciami zwigzanymi z

pozyskiwaniem funduszy strukturainych na rozwdj lokalny, w tym polityke spoteczng. Oparcie

funkcjonowania polityki spofecznej w gminie na dtugofalowym pianowaniu, na przejrzystych

celach

o réznym horyzoncie czasowym, pomaga zarzadzad sferg polityki spotecznej i utatwia

pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje zadar tejze polityki. Strategia oraz programy

pomocowe pomagaja takie skoordynowaé dziatania réznych instytucji dziatajgcych na polu

polityki spotecznej w gminie wokét gtownego kierunku dziatar i gidwnych probleméw w tej

sferze.

Realizacja Strategii jest spgjna z dokumentami paristwowymi takimi jak:

Krajowym Programem Przeciwdziafania Ubdstwu i Wykluczeniu Spofecznemu 2020 —
Nowy Wymiar Integracji*- Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-

wdrozeniowym, utworzonym w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwaju kraju

“oraz  innych  strategii  rozwoju  — zwiaszcza  Strategii  Rozwoju  Kapitatu

Ludzkiego. Uwzglednia rowniez polityke paristwa obejmujgcy walke z ubostwem oraz
wykluczeniem spotecznym w ramach Eurcpejskiego Funduszu Spotecznego. Celem
gtownym programu jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Ponadio,
Program zakiada progres na czterech ptaszczyznach:

« Gwarancje dia przyszioéci miodziezy — stworzenie mtodziezy szansy wejscia na

4 pokument dostepriy na stronie internetowej Ministersiwa Pracy i Polityki spotecznej www.mpips.gov.pl — link
Pomoc spofeczna” {19.07.2014). ’
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rynek pracy i zaktadania rodzin — ,Zasadniczym efektem powinno by¢
stworzenie spojnego systemu dziatai edukacyjnych, spotecznych | zawodowych,
ktory przygotuje miodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie
niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajacych wiaczenie spoteczne,
aktywno$c¢ zawodowa, a takze rozwdj rodziny.®

+ Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne $rodowisko -
W tym przypadku podstawowym efektem ma byé rozwdj systemu aktywnej
integracji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i
zawodowym 0sob, rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o
fgczenie rol spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwickszenie znaczenia

O spotecznodci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.®” 3

» Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie zapewnienie
‘dostepu do niedrogich mieszkari na wynajem, co zwiekszy bezpieczeristwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie
utracie mieszkania i bezdomnosci, ktdre powodujg wykluczenie spoteczne.””

» Seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni — ,Podstawowy efekt realizowanych
dziatart to zapewnienie oschom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form
opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci wiaczenia sie do zycia
spotecznego.®”

~  Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spofecznej 2020 - okresia kierunki interwencji

publicznej majgce stuzyc ksztattowaniu jak najlepszych warunkdw dia rozwoju ekonomii

spotecznej iprzedsiebiorstw spofecznych w oparciu o diagnoze sektora ekonomii
spolecznej uwzgledniajac aktualny kontekst polityczny, spoteczny i gospodarczy w Polsce
i w Unii Europejskigj.

— - Rzgdowym Programem Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020° - Program zakiada
wigczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan stuzgcych zaangazowaniu

seniorow w aktywnosé spoteczng w czterech sektorach:

Shttps://www.premier.gov.plfwydarzenia/decyzje-rzadufuchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-nazwa-
krajowy-program.html {20.08,2015).

5 Tamze.

“Tamze.

8 Tamie.

? https://www.mpips.gov.pl/senicrzyaktywne-starzenie/rzad owy-program-asos/ {20.08.2015).
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+ Edukacja 0sob starszych — poszerzenie oferty edukacyinej dla osob starszych,
ktére zamierzaja edukowaé sie oraz rozwijac, przy wykorzystywaniu potencjatu
oraz kapitatu, ktérym dysponujag poszczegolne osoby.

+  Aktywnodé spoteczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokeleniowy -
aktywnosci oséb starszych oraz wiaczenie do wspdlnych dziatari mtodszego
pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwoj
umiejetnosci spotecznych;

» Partycypacja spoteczna oséb starszych - dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu
0sdb starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i
politycznym, co przyczyni sie do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.

» Partycypacja spoteczna os6b starszych - zwiekszenie dostepnosci i podniesienie C)
jakodci ustug spotecznych dla osdb starszych. Kluczowe znaczenie ma tuta)
tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu
tworzenia srodowiska samopomaocy.

~  Programem Operacyjnym ,Wiedza, Edukacja, Rozwé6j 2014-2020", POWER 2014-2020 -
Jest jednym z & programow krajowych jakie bede realizowane w okresie 2014-2020.
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a jego celem s3
reformy w obszarach zatrudnienia, wtjczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa
wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.

—  Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie doZywiania , Pomoc

paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020” - Celem programu jest ograniczenie

. zjawiska niedozywienia dzieci i miodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej gminy w zakresie:
»  poprawy poziomu zycia rodzin ¢ niskich dochodach,
» poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
« ksztaltowania whasciwych nawykdw zywieniowych.

— Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 — ma na
celu zwiekszyé m.in. skutecznosé¢ oddziatywarn wobec osdb stosujacych przemoc w
rodzinie, skutecznodé przeciwdziataniz przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego
zjawiska w Polsce, a takze zwigkszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli instytucji i

podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
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celu podniesienia jakoscl i dostepnosci $wiadczonych ustug.

— Strategiq Wojewddztwa w Zakresie Polityki Spofecznej dia Wojewddztwa Mazowieckiego
do roku 2020 - Stanowi ona jeden z najwaznieiszych Dokumentdw wyznaczajgcych
gtowne kierunki rozwoju i wdrazania polityki spoteczne] w regionie. Dokument
podejmuje réwniez probe odpowiedzi na pytanie o dziatania, ktére nalezatoby podjaé,
by skutecznie podnosi¢ poziom zycia mieszkaricow Wielkopolski oraz zaspokajaé ich
réznorodne potrzeby.

— Powiatowq Strategiq Rozwiqzywania Probleméw Spofecznych na lata 2006-2016 dia
powiatu minskiego — dokument prezentujacy sytuacje spoteczng wraz z problemami

spotecznymi, ktdre dominujg w powiacie oraz dziataniami rozwizzujacymi poszczegdine

O problemy.

Stworzona Strategia dla Osrodka Pomocy Spotecznej jest spdjna z celami i dziataniami zawartymi
w Programie wspierania rodzin na lato 2016-2018 oraz Programie przeciwdziaiania przemocy

- 'w rodzinie na lata 2016-2020 dla Gminy Dobre.
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1. Metody badawcze

Opracowanie prezentowangj Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie

Dobre odbyto sie w oparciu o nastepujgce metody badawcze:

analize materiatéw  zastanych, czyli informacji  zgromadzonych  w  celach

administracyjnych, udostepnionych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej do

zaobserwowania iloéci osob  korzystajacych z pomocy GOPS oraz Srodkow

przeznaczonych do rozdysponowania w latach 2012-2015,

wywiad swobodny z pracownikami GOPS, umozliwiajgcy zestawie“nie danych liczbowych
z pracy Osrodka i bezposrednimi kontaktami z klientami,

dane statystyczne — wykarzystane do analizy struktury demograficzne] w gminie,

dane statystyczne udostepnione przez Komisariat Policji w Stanistawowie umozliwiajgce
oszacowanie skali przemocy w rodzinie.

ankieta przeprowadzona wérdd mieszkancaw gminy.

O
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2. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujgce system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sg w

nastepujacych aktach prawnych:

Ustawa o pomocy spotecznej (t. Dz. U. z 2015 r,, poz. 163).

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej definiuje Ustawa: zadania w zakresie

pomocy spotecznej; rodzaje swiadczeri z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;,

organizacje pomocy spotecznej; zasady i tryb postepowania kentrolnego w zakresie pomacy

spetecznej. Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako instytugje,
O umozliwiajgca wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktdre nie sa w

stanie wykorzysta¢ wiasnego potencjatu, zasobdw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemoznosé

samodzielnego przezwyciezenia probleméw w zyciu codziennym.

* Ustawa o swiadczeniach rodzinnych {t.j. Dz. U. 2 2015 r. poz. 114).
Ustawa okreéla warunki nabywania prawa do $wiadczert rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wypfacania tych swiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny o;az
dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek
opiekuriczy oraz $wiadczenie pielegnacyjne, zapomoga wyptacana przez gminy, 1 ¢wiadczenia
wyplacane przez gminy, jedncrazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, 2 $wiadczenie

rodzicielskie. Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu paristwa), sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 859).

Ustawa o pomocy oscbom uprawnionym do alimentéw zmienita ustawe o
postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyinej. Pozwolito to na
lepszy dostep oséb uprawnionych do organu wyptacajacego éwiadczenia. Po nowelizacji ustawa
zaktada uproszczenie i zmnigjszenie procedur administracyjnych zwiazanych ze stosowaniem
ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organdw dziatajacych na jej podstawie oraz

efektywne cdzyskiwanie przez budzet paristwa od dtuznikow alimentacyjnych naleznosci Skarbu

i0
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Paristwa powstatych z tytulu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednakze

efektywnosé ta jest zbyt niska. Ustawa okresla: zasady pomocy panstwa osaobom uprawnicnym
do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,
warunki nabywania prawa do swiadczeri pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, zwanych dale] "$wiadczeniami z funduszu afimentacyjnego”, zasady i tryb
postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadeczen z funduszu alimentacyjnego,
zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dziatania podejmowane wobec

dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr. 43, poz.225).

Ustawa stwarza szanse na powrot do spoteczenstwa osobom, ktére z roznych powoddw znalazty
sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére
nie posiadaja wtasnych dochododw, a w szczegdinascei 0séb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnodci, osob uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, osob uzaleznionych od
narkotykéw w procesie ieczenia, oséb chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych
wieZniéw oraz uchodicow, kidrzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg
sytuacje 2yciowa nie s3 w stanie wtasnym staraniem zaspokoic swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub
ograniczajacej uczestnictwo w Zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Druga forma
pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegty wykluczeniu

spofecznemu.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz.1375).

Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznege zapewniajg organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucie do tege powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziafaniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samarzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentéw i ich rodzin, a takZe inne osoby fizyczne i prawne.

Och'rona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadar dotyczacych w szczegolnosci:
*promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom

z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz
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innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zyciz w srodowisku rodzinnym i spoteczny,
ksztaltowania wobec o0sdb z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw spofecznych, a

zwiaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminagji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie {tj. Dz. U. z 2014 r. poz.1118).

Ustawa jest aktem prawnym, wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace

podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktdre
reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnodé odptatna i
nieodptatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu

organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu

- organizacji pozytku publicznego), nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286).
Rozwigzywanie problemoéw alkocholowych zaklada, ze wiekszodé kompetencji i srodkdw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktdre na mocy ustawy o
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatariu alkoholizmowi uzyskaty k_ompetencje do
rozwigzywania problemoéw alkohclowych w spotecznosciach fokalnych. Ustawodawca w art. 4
ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatar zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemdw
atkoholowych oraz integracja spoteczna osdb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan

gminy".

Ustawa o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149).

Ustawa okredla zadania paristwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania paristwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe] sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobdw
fudzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosc

spotecznej.

Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 121)..
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Ubezpieczenia spoteczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzyristwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym®,
ubezpieczenie z tytulu wypadké‘w przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej
“ubezpieczeniem wypadkowym®.

Ustawa okresla: zasady podlegania ubezpiseczeniom spotecznym, zasady ustalania sidadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz podstaw ich wymiaru, zasady, tryb i terminy - zgfoszen da
ubezpieczeri spofecznych, prowadzenia ewidencii ubezpieczonych | ptainikow skfadek,
rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkdw z ubezpieczen chorobowego i
wypadkowego, oplacania skfadek na ubezpieczenia spoteczne; zasady prowadzenia kont
ubezpieczonych oraz kont platnikdw skfadek, zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanego dalej "FUS", organizacje, zasady dziatania i finansowania Zaktadu
Ubezpieczert Spotecznych, zwanego dalej "Zaktadem", zasady dziatania Funduszu Rezerwy
Demograficznej, zwanego dalej "FRD", oraz zasady zarzadzania tym funduszem, zasady kontroli

wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiaty, funkcjonowaniem szkét i placéwek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z
samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla

potrzebujgcych ucznidow.
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3. Charakterystyka gminy Dobre

Pod wzgledem administracyjnym gmina Dobre potoiona jest w centralo-wschodniej
Polsce, nalezy do powiatu miriskiego w wojewddztwie mazowieckim. Pod wzgledem
administracyinym wchodzi w sktad powiatu miriskiego.

Odlegios¢ Dobrego od Warszawy wynosi 50 km, do stolicy powiatu, czyli Mifska
Mazowieckiego, odlegtosé ta wynosi 20 km, a do Siedlec 56 km. Gmina Dobre sasiaduje z

nastepujacymi gminami: Jakubow, Katuszyn, Korytnica, Stanistawdw, Strychowka i Wierzbno.

Obszar grniny — krajobrazowao pigknie uksztattowany, poprzecinany jest niewietkimi rzeczkami, z -

ktérych najwieksze to: Rzadza, Boruczanka i Ossownica. Szczegdinie atrakcyjne krajobrazowo,
malownicze deliny, tworza Rzadza i Ossownica. Gmina Dobre rozcigga sie na powierzchni réwnej
blisko 12 tys. ha, z czego prawie 9 tys. ha, to uzytki rolne, reszte zad stanowig lasy. Obszarowo
najwieksza powierzchnig (813 ha) zajmuje sama miejscowosé Dobre, najmniejszg obszarowo (52
ha) jest wies Swidréw. W sktad gminy wchodzi 41 sotectw. Gmine Dobre zamieszkuje 6200 os6b,
z cZego w miejscowosci gminnej mieszka 1520 osob. Tutejsza ludnosé w wieku produkcyjnym
stanowl 50 % populacji i gtdéwnie zajmuje sie praca w rolnictwie. Dobre pofaczenia

komunikacyjne z Mirskiem Mazowieckim czy Warszawg powoduje, ze wielu mieszkaricow

“ podejmuje prace poza miejscem zamieszkania.

Mapa 1: Mapa gminy Dobre

Zradto: gminadobre.pl
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4. Sytuacja demograficzna Gminy Dobre

Sytuacja demograficzna gminy Dobre utrzymuje sie na weglednie statym poziomie.
Liczba mieszkaricow gminy od kilku lat plasuje sie na poziomie 6 tys. mieszkancow, co
odpowiada 48 osobom na 1 km?.
Poniisze tabele oraz wykresy przedstawiaja sytuacie demograficzng Gminy Dobre w latach

2012-2014 z uwzglednieniem poszczegdlnych grup wiekowych:

Tabe_la_ 1 ticzba mi

2013

6022 6012

iczba mieszkaricow

fréd.i.o:.G.USiD
Zauwazalny jest spadek liczby mieszkaricow w 2013 roku w stosunku do 2012 roku oraz

niewielki wzrost liczby mieszkaricéw w 2014 roku.

Wykres 1. Liczba mieszkaficow

. 6030

5015

| 6010

()]
o
(o}
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weipess L jozha mieszkadcow

Zrodto: Opracowanie whasne

Niewielka tendencja wzrostowa liczby mieszkaricéw w roku 2014 potwierdza teze o starzeniu
sie spotecznosci lokalnej. Dodatkowo, mozna zachserwowac brak statej tendencji w

demografii gminy.

Whttp://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=147136&p_token=0.5729464525356889 {28.08.2015].
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Tabela 2. Liczba urodzen i zgondow w Gminie Dobrem

2012 - s 2013 | 2014
" Urodzenia 79 57 65
Zgony 74 71 £9

Zrodto: GUsH

Tabela 2 prezentuje liczbe urodzernn w stosunku do liczby zgondw w gminie. Tendencja
utrzymuje sie na podobnym poziomie w 2012 i 2014 roku, jednak najwiekszy spadek urodzen i

drastyczng rdéinice pomiedzy urodzeniami, a zgonami odnotowano w 2013 roku.

Tabela 3. Liczba mieszkaricdw gminy z podziatem na grupy wiekowe

Przedprodukjny S - 0 Tz 1195
o _':'; .:_-é_fp_é:ukgyjﬁ;/- ' 3724 3730 3702
i Pop dukcyjnv g 1058 1080 1103

Zrodto: GUS™

Tabelfa 3 oraz wykres 2 ukazuig poszczegdlne grupy wiekowe w Gminie Dobre. Liczba ludnoéci
w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w 2012 roku stanowifa 20,60% ogdlnej liczby ludnosci
gminy. W wieku produkcyjnym (mezczyzn pomiedzy 18, a 64 rokiem zycia oraz kobiet pomiedzy
18, a 59 rokiem zycia) byto 61,84% spoteczeristwa lokalnego, natomiast osoby w wieku
poprodukeyjnym  (mezczyini w wieku 65 fat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej)
stanowity 17,56% mieszkaricéw. W stosunku do roku 2014 widoczny jest spadek ogdlnej liczby
ludnodci w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym oraz wzrost oséb znajdujacych sie w
wieku poprodukeyjnym.

Liczba ludnosci utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie. Aby utrzymywaé ten stan
nalezy dazy¢ do tworzenia poiarolniczych migjsc pracy, a takie zapewni¢ osobom
.dojezdzajacym do pracy poza terenem gminy, odpowiedni dojazd. Dzieki temu rozwigzaniu,
liczba osob w gminie bedzie miata szanse na wzrost. Uniknie sie w ten sposéb drenazu kapitatu
ludzkiego przez wieksze odrodki. Atutem gminy jest dominacja terendw zielonych, co

“dodatkowo powinno skusi¢ mieszkaricow do.podjecia pracy w wiekszych o$rodkach miejskich,

! 'http://stat_.gov.pl/bdl/a pr/dane_podgrup.display?p_id=147136&p_token=0.9785332977771759 {24.08.2015). -
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=147136&p_token=0.31172830797731876 (24.08.2015).
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ale i statego zamieszkania w gminie. Jak podaje sondaz CBOS, Polacy coraz czgsciej wskazujg
wieé, jako preferowane miejsce zamieszkania {40%)'%. Gmina moze podjac dziatania na rzecz

zagospodarowania wolnych przestrzeni.

Wykres 2.
2014 702

2013

2812

0 500 1006 1500 2006 2500 3000 3500 4000

@ Poprodukcyjny B Pradukeyjny 8 Przedprodukeyjny

Zrodto: Opracowanie wiasne

Warto zwrdci¢ uwage na wazrost liczby oséb w wieku poprodukeyjnym. W 2012 roku
osohy te stanowity 17,57% spoteczenstwa, w 2014 roku juz 18,30%. Zanotowano rowniez
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2012 roku osoby w wieku produkeyjnym tworzyly
61,84% mieszkaricdw gminy, natomiast w 2014 roku 61,41% mieszkaficow. Jest to pozornie

niewielka réznica, jednak bicrac pod uwage wzrost liczby oséb w wieku poprodukeyjnym mozna

“wywnioskowaé, Ze spoteczedistwo gminy Dobre starzeje sig. Konsekwencjg starzenia sig
spoteczefistwa bedzie zwigkszenie obciazenia systemu ochrony zdrowia kosztami opieki nad ta
grupg mieszkaricdw, ponadto gmina bedzie zobowigzana opracowac strategiczne programy dla
ludzi w starszym- wieku uwzgledniajgce ich.sytuacjeg zdrowotng oraz spoteczno-ekonomiczng.

- Dodatkowo, bedzie trzeba zapewnié szkolenia dla lekarzy pierwszego kontakiu w zakresie

geriatrii. jedli gmina nie podejmie odpowiednich dziafan, wzrost oséb w wieku poprodukcyjnym

stanie sie problemem spotecznym.

. Bhttp://biznes.pl/magazyny/rolnictwo/cbos-lepsze-perspektywy-na-wsi/cfd4v {24.08.2015).
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5. Infrastruktura spoteczna

5.1 Edukacja

Na terenie gminy Dobre edukacja ukierunkowana jest na ksztatcenie obejmujace jej
pierwsze etapy. W gminie znajdujg sie nastepujace jednostki organizacyjne odpowiadajace za
cswiate:

— Samorzadowe Przedszkole w Dobrem,

— Szkota Podstawowa im. Konstantego Laszezki w Dobrem
f‘} —  Szkota Podstawowa im. Piotra Wysockiego w Dropiu,

— Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Mlecinie

— Gimnrazjum im. Henryka Sienkiewicza w Dobrem.
5.2 Kultura

Korzystanie z débr kultury wptywa na jakosc zycia ludnesci i $wiadczy o poziomie rozwoju
spotecznego. Kultura w gminie Dobre centralizuje sie gtownie wokdt Gminnego QOsrodka Kultury,
w ktorym rowniez mieéci sie Gminna Biblioteka Publiczna, ktdra jest centralg gminnej sieci
bibiiotek. W Osrodku Kultury funkcjonuje Muzeum Konstantego Laszczki. .

i

Osrodek Kultury zapewnia atrakcje poprzez organizacje warsztatow plastycznych, zajeé

teatralnych adresowanych dla dzieci szkdt podstawowych, zajeé wokalno-instrumentalnych,
zajec jezyka angielskiego oraz rytmiki dla wszystkich dzieci.

Funkcjonujgca przy Osrodku biblioteka oprocz pracy kulturalno-odwiatowej w celu
rozbudzania zainteresowania ksigzka w srodowisku lokalnym odpowiada za organizacje
konkurséw recytatorskich ("Warszawska Syrenka”, “Kornela Makuszyriskiego” i “Michaliny
Chefmoriskiej-Szczepaniskie]”), spotkart autorskich, ktére skupiaja znane osoby Swiata
literackiego m.in. Andrzeja Grabowskiego, Martge Fox, Wojciecha Widiaka, Grzegorza
Kasedepke, Dorote Gellner i wielu innych. Ponadto, biblioteka jest arganizatorem lekgji

bibliotecznych dla przedszkoiakdw, wieczorkéw poetyckich oraz wystaw. W hibliotece mozna

- skorzystac z Internetu, ksigzek z zékresu literatury pigknej dla dzieci, mtedziezy i dorostych, a
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takze literatury popularnonaukowej ze wszystkich dziedzin wiedzy.

Spoteczne Muzeum Konstantego Laszezki powstate w 1971 roku i stato sie miejscem
prezentujacym sztuke rzezbiarza. Muzeum powstato gtdéwnie dzieki staraniu Jana Zycha -
kierownika tutejszej szkoty oraz przyiaciela artysty, a takze zorganizowanego przez niego
Spotecznego Komitetu Muzeum Laszczki. Jego poczatek daty prace artysty i pamigtki po nim,
przekazane tutejszej szkole w 1968 roku. Wérdd prac znalazty si¢ rzeiby, plaskorzezby,
medaliony oraz plakaty, przedstawiajgce m.in. I6zefa Pitsudskiego, Stefana Batorego, Mikofaja
Kopernika, Adama Mickiewicza, Juliusza Stowackiego, Stanistawa Wyspianskiego oraz rodzing
artysty, a takze sceny rodzajowe i tematyke symboliczng oraz sakralng.

Z przeprowadzonej ankiety wérdd mieszkaricow gminy wynika, ze 66% badanych w
ostatnim roku uczestniczyto w wydarzeniach o charakterze kulturalno-integracyjnym. lest to
pozytywny wynik, ktéry pokazuje, ze mieszkaricy chea spedzac wolny czas w sposdb kreatywny
i tworczy. Wérdd gtdwnych przyczyn nie uczestnictwa, badani wskazywali brak zainteresowania
(44%), brak czasu {25%) oraz brak mozliwosci dojazdu (19%). Warto zmobilizowac i te grupe

mieszkaricdw poprzez urozmaicenie oferty.
5.3 Bezpieczeristwo publiczne

 Zapewnienie bezpieczedistwa mieszkaficom gminy oraz utrzymywanie warunkow i
instytucji chronigcych iycie, zdrowie oraz mienie obywateli jest nadrzednym celem wiadz.
Ochrona przed zaburzeniem tadu prawnego, zaktdceniami funkcjonowania obywateli przyczynia
- sie do podtrzymywania sprawnego i operatywnego dziatznia zaréwno podmiotéw dziatajgeych
na terenie gminy, jak i organizacji pozarzadowych wspdfpracujgcych z pomocniczymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Bezpieczerﬁs_two publiczne $cisle zwigzane jest z
bezpieczedstwem socjalnym, ktére réwniez gmina stara sie zagwarantowac mieszkancom
poprzez zapewnienie fadu spotecznego dzieki spdjnemu systemu praw na wypadek trudnej
‘sytuacji zyciowej chywateli oraz w razie zagrozenia ich zycia, a takze poprzez zapewnienie

- mieszkaicom niezbednych érodkéw do Zzycia (zwiekszenie ilodci ofert pracy, wyptacanie

éwiadczeri socjalnych). Za zapewnienie -bezpieczeristwa w gminie odpowiedzialny jest .

Komisariat Policji w Stanistawowie obejmujacy gminy Dobre, Jakubdw i Stanistawdw.

- Analiza bezpieczenstwa publicznego - dokonana zostata w oparciu o dane statystyczne
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udostepnione przez Komisariat Policji w Stanistawowie w zwiazku 2z zaistniatymi

przestepstwami w gminie Dobre w latach 2013-2015.

TTaow [ 215
15 11
i6 16
9 17
3 1
1 1
3 i3

Zrédha: Komenda Policji w Stanistawowie

Anatizujgc dane statystyczne moina zaobserwowal, ze wirdd najbardzie] dominujgcych
przestepstw pojawiajgcych sie w gminie zaliczyé moina prowadzenie pojazdu mechanicznego w
stanie nietrzezwosci, kradzieze oraz znecanie nad rodzing, ktére dopiero w 2015 roku uleglo
zdecydowanemu zwiekszeniu. W roku 2013 dominujacym przestepstwem byty kradziez mienia
oraz kradziez z wlamaniem (odpowiednio 18 i 13 przestepstw). W 2014 roku odnotowano béjke
i pobicie, zwiekszyta sie réwniei liczba oszustw, natomiast reszta przestepstw ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu. W 2015 roku sporemu zwiekszeniu.uleg’ra liczba zatrzymanych z
powodu prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwosci — prawie dwukrotnie w stosunku do roku
ubiegtego. Znecanie nad rodzing rowniez ulegto zwiekszeniu przeszto czterokrotnie.
Przestepstwo z tego tytutu zwigzane jest z ,Niebieskimi Kartami”, ktdre sg zaktadane sprawcom

przemocy domowej. Tutaj réwniez odnotowano spory wzrost.

Tabela 5. Liczba wszczetych procedur "Niebieska Karta” w gminie Dobre

CRok. | 7o iaew3 T T 014 | 2015 (do dnia 30.06.2015)

6 12 14

Wszczete procedury -

© Zrédio:Komenda Powiatowa Policji w Mirisku Mazowieckim

Analizujgc sytuacje mieszkancow gminy, w przeprowadzonej ankiecie pytano o poczucie

bezpieczenstwa. 66% badanych zdeklarowato, ze czuje sie bezpiecznie na terenie miejsca

zamieszkania, 23% ankietowariych nie miato zdania w tym zakresie, natomiast 11% nie czuje sig
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komfortowo na terenie gminy. Warto wzig¢ pod uwage kazde zdanie, ze szczegdlnym

uwzglednieniem  nieprzychyinych  odpowiedzi. Dbatos¢ o poczucie  bezpieczeristwa
mieszkaficow jest niezwykle wainym zadaniem wiadz. Dodatkowo mieszkaricy, ktorzy brali
udziat w badaniu wskazywali, Ze nie maja stycznodci ze zjawiskiem przemocy domowej {82%)
oraz w rodzinie nie pojawia sie zatoiona ,Niebieska Karta” {94%). Niewielka skala zjawiska
przemocy wobec najblizszych  jest  niezwykle wainym  elementem  zwigzanym 2z

bezpieczenstwem.

5.4 Ochrona zdrowia

Gmina Dobre zapewnia mieszkaricom ochrone zdrowia poprzez funkcjonowanie dwoch
aptek i Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej , Dobre Zdrowie” swiadczgcego podstawows
opiéke medyczng oraz sto.matologie o0gblng. Lecznictwo szpitalne | specjalistyczne oraz
pogotowie ratunkowe realizowane sg w Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotne]
w Minsku Mazowieckim.
lloé¢ pacjentéw zadeklarowanych do korzystania z ustug zakiaddw opieki zdrowotnej w latach
2013-2015 to 5050-5100 pacjentéw. W Osérodku zatrudnionych jest 4 lekarzy :

— lekarz w rodzinny specializacja medycyna rodzinna,

— lekarz w trakcie specjalizacji medycyna rodzinna,

— lekarz pediatra,

— lekarz pediatra/medycyna rodzinna.
Ochrona zdrowia oraz dbato$¢ o mieszkaricow nalezy do zadan gminy. Ankietbwani jednak
wyrazili zdecydowanie niezadowolenie z dostepu do ustug opieki zdrowotnej- 66%, tylko 23%

badanych wyrazito zadowolenie, natomiast 11% pozostaio bez zdania. Skupienie sig na tym

. aspekeie zycia mieszkarncow gminy powinno stal sig priorytetem. Mieszkaricom nalezy sig

satysfakcjonujgcy dostep do placéwek swiadczacych pomoc wosferze zdrowia. Tym samym,

brakuje lekarzy specjalistow, ktorzy byliby czgéciej dostepni.
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5.5 Rynek pracy

Zgodnie z Ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu- bezrobotny to osoba
niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej zdolna i gotowa do podjecia

zatrudnienia w pefnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego w danym zawodzie lub stuzbie,

nie uczaca sig w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca -

zameldowania rejonowym urzedzie pracy. Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych
grup spofecznych i polega na kumulowaniu negatywnych cech potfoienia materialnego,
spofecznego i pofitycznego. Zaktéca prawidfowy rozwdj oraz normalne funkcjonowanie w
spoteczeristwie, poprzez kumulacje negatywnych towarzyszacych zjawisk. Stopa bezrobocia w
Polsce w koricu czerwea 2015 roku wyniosta 10,3% natomiast w wojewddztwie mazowieckim
9,0%. W ciggu Il kwartatu 2015 roku do urzeddw pracy w wojewddztwie mazowieckim zgtosito
sig dorejestracji 59,7 tys. os6b. Ponizsza tabela przedstawia bezrobocie w gminach w listopadzie

201372014 roku:

Tabela 6. Bezrobocie w gminach powiatu mifskiego

< Wyszezeginienie” T | o013 o0 x0T ] Rénica
Mi.r’m.sk Mazowiecki (mi.asto.] 1749 - I . 15.0.7. . -242
Cegtow 269 231 -38
Debe Wielkie. 373 318 “55
Dobre 232 184 -48
Halinow 524 435 -85
Jakubdw 193 163 -30
Katuszyn 293 262 -31
Latowicz 186 184 -2
Minsk Mazowiecki (gmina) 692 619 -73
Mrozy : 314 274 -40
Siennica 263 192 -71
Stanisfawéw 274 231 _ -43
Sulejowek 590 486 -104

Zrédto: PUP w Midsku Mazowieckim

Na dzieri 30 listopada 2014 roku nzjwiekszy udziat w bezrobociu rejestrowanym mieli

mieszkancy miasta Mifisk Mazowiecki (29,6% ogdtu zarejestrowanych), gminy wiejskiej Mirisk
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Mazowiecki {12,2%) oraz Sulejéwka (9,5%). Gminy z najmniejszg liczbg zarejestrowanych

bezrobotnych to: Jakubéw (163 osoby), Dobre (184 osoby) i Latowicz (184 osoby). W
pordwnaniu do listopada 2013 roku, bezrobocie zmalato we wszystkich gminach powiatu.
Przeciwdziatanie bezrobociu w gminach wojewddztwa mazowieckiege opierato sie na
finansowaniu z funduszu Pracy i EFS (6.1.3) i objecie pomoca przez Urzgd tacznie 1360 osob.
PUP realizowat réwniez projekt konkursowy ,Bad? aktywny — wygraj przysztosc” (PO KL 6.1.1) —
stazem i szkoleniami zawodowymi objeto 159 osob. W stosunku do roku 2013 w programach
wzieto facznie udziat o 307 osdb. Priorytetem na lata 2014-2015 byto wsparcie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow w wieku 45 lat i wiecej. Do korica listopada 2014
roku PUP przyznat dofinansowania 10 pracodawcom. Natomiast udziat w szkoleniach
finansowanych z KFS pozwolit 170 osobom (pracownikom i pracodawcom) na podniesienie

kompetencji.

Tabela 7. Liczba bezrobotnych w gminie Dobre

732 184 ' 148

Zrédta: PUP w Minsku Mazowieckim

Na dzier 15 wrzeénia 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 4265
. bezrobotnych {w tym 2185 kobiet). Od poczgtku wrzesnia zarejestrowanc 303 bezrobotnych, a
z ewidencji wytaczono 377 oséb, z czégo 174 z powodu podjecia pracy. Najwigce] zgtoszen
wolnych miejsc pracy wptynete w sierpaiu 2015 roku do PUP od firm dziatajacych na terenie
gmin: Mirisk Mazowiecki — miasto {70}, I\/i st, Warszawa (48), Halindw (34), Debe Wielkie (26),
Dobre (24) i Wiazowna {21). W ramach dostepnego limitu srodkow na. aktyWizacje;
bezrobotnych, Urzad kieruje osoby zarejestrowane m.in. na szkolenia i studia podyplomowe,
staze zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uizyteczne,
stanowiska utworzone w ramach refundacji kosztow wyposazenia ]ub'doposaiénia.

Kwestia zatrﬁdnienia 6raz rynku pracy jest niezwykle istotnym elementem zycia
codziennego. Mieszkaficy gminy Dobre w duzej mierze narzekajg na brak zatrudnienia. Wérod
‘ankietowanych 30% stanowity osoby bezrobotne. W pytaniu dotyczacym warunkow 2ycia w
gminie, 61% badanych wskazywato na §rednia satysfakcje. Natomiast w pytaniu poswigconym

ocenie syiuagji. materialnej rodziny 36% badanych _wska'zywa’r_o na niezadowalajacg, 34% -
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zadowalajacy, 28%- dobra, 2%- bardzo dobrg. Mozna wywnioskowad, ze ta kwestia wymaga

szczegalne] uwagi whadz oraz instytucji znajdujacych sie na terenie gminy. Zwlaszcza, 7e w
pytaniu odnoszacym sie do ustug pemocy spotecznej, mieszkaricy wskazywali, 7ze korzystaja z
niej, ze wzgledu na bezrobocie (53%). Natomiast wsrdd opcji, ktdre umozliwityby zmiane

sytuacii, decydujgce byty zdania zwigzane ze zwiekszeniem liczby ofert pracy.

5.6 Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Gmina Dobre graniczy z nastepujgcymi gminami: Stanistawdw, Strachdéwka, Kerytnica,

Wierzbno, Katuszyn i Jakubdw, z ktérymi ma potaczenia za posrednictwem drdg wojewddzkich

i gminnych. Odleglodé gminy od Warszawy wynosi 50 km, od Miriska Mazawieckiego - 20 km,
od Siedlec - 56 km.

Przez gmine przebiegajg waine drogi kotowe:
— wojewddzka - Nr 637 Warszawa - Sulejéwek - Stanistawow - Wegrow (w relacji zachdd -
“wschdd),
—  krajowa Nr 50 Pforisk - Sochaczew - Mszczondw - Gora Kalwaria - Misisk Mazowiecki- Ostrow

Mazowiecka {potnocno-zachodnia cze$c Gminy).

Gmina Dobre jest typowa gmina rolniczg. Bliskos¢ aglomeracji warszawskiej oraz dobre
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polaczenia komunikacyjne sprawiaja, ze wielu mieszkaricdw gminy podejmuje pracg poza

miejscem zamieszkania.

5.7 Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe, to organizacje dziatajgce na rzecz wybranego interesu i
niedziatajace w celu osiagniecia zysku. Tworzone sa przez osoby prawne lub jednaostki, ktore nie
posiadajg osobowosci prawnej, m.in. fundacje czy stowa'rzyszenia. Niektorych przepisow
Ustawy o dziatalnosici pozytku publicznego i wolontariacie’ niestosuje sie do fundacji
publicznych i fundacji partii politycznych.

Do waloréw i zasobéw gminy naleiy zaliczy¢é tworzony przez wtadze, lokalny klimat C)
przedsiebiorczosci. Oparty na wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, umiejgtnym
pozyskiwaniu zewnetrznych érodkéw finansowych, ktdre umozliwia realizacje przedsigwzied o
charakterze publicznym. Na terenie gminy Dobre dziata kilka organizacji pozarzadowych
wspierajgcych tokalny rynek:

— Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Dobre — misjg stowarzyszenia jest przede wszystkim
intensyfikacia gminy oraz podnoszenie jakodci zycia mieszkaricdw poprzez wspomaganie
rozwoju wspdlnot, spotecznosci lokalnych, nauki, oswiaty: Dziatalnosc skupia sie wokdt
kazdego sektora ksztattujgcego gmine — kultury, tradycji, turystyki, bezpieczenstwa

. publicznego, infrastruktury {drogowej, wodnokanalizacyjnej, gazowej, energetycznej i

teleinformatycznej). Stowarzyszenie stara.sig rowniez wspierac wszelkie inicjatywy

majace na celu przeciwdziatanie patologiom, udzielanie wsparcia oscbom-zagrozonym
wykluczeniem, niedostosowanym spotecznie i wiele innych dziatari.

—  Stowarzyszenie ,Nasza Okolica” — s_towarzyszenie skupiajace sie na podobnych celach i
dziataniach, wokdt ktérych oscyluje Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Dobre. Szeroko
pojmowany rozwdj gminy poprzez wspieranie jej poszczegotnych sektorow.

— Fundacja ,Przyjaciele Mazowsza” — ukierunkowana jest na prowadzenie dziatalnosci
oéwiatowe], kulturalnej, naukowej i naukowo-technicznej. Ponadto, dziatalnosc fundagji

~ skupia sie na wszystkich aspektach zycia, mogacych sprawiac trudnosci spofecznosc

lokalnej.

4 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i walontariacie (tj. Dz. U. 2 2014 1., poz. 1118).
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— Stowarzyszenie na rzecz doméw rodzinnych dla zwierzat ,Bezpieczny dom” —
nadrzednym celem stowarzyszenia jest dziatalncsé zapewniajaca opieke, ochrone oraz
dach nad gtowa, a takie swiadoma kontrole urodzer wérdd porzuconych pséw i kotdw.
Najwazniejszym celem jest zapewnienie pomocy pekrzywdzonym przez los psom i

kctorm.

5.8 Polityka mieszkaniowa

Lokale socjalne przystugujg osobom bezdomnym, eksmitowanym lub ubogim, ktére nie sg
w stanie utrzymac samodzielnie mieszkania. Lokal socjalny to mieszkanie, ktére nadaje sie do
zamieszkania ze wzgledu na wyposaZzenie oraz stan techniczny, za przydziat odpowiada gmina.
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Dobre na lata 2015-2020
w dniu podjgcia uchwaty’ miat do rozdysponowania 23 lokale mieszkaniowe o tacznej
powierzchni 957,45m? Z zasobu odpowiednio wydziela sie do wynajmowania lokale socjalne,
ktérych zaséb ma zostaé zwiekszony poprzez budowe budynkéw mieszkalnych w czasie trwania
programu. Wybudowanie nowych budynkéw mieszkalnych rozwigzatoby problem wielu ubogich
rodzin.

Problem polityki mieszkaniowej wéréd badanych mieszkaricow nalezy rozwigza¢ poprzez

- budowe mieszkari socjalnych o mniejszym czynszu, a takze poprzez adaptacje lokali bedacych w

zasobie gminy na cele mieszkaniowe. S3 to gtéwne mozliwoéci rozwigzania problemu

mieszkaniowego.

15 Uchwata Rady Gminy Dobre Nr Vi/35/15 z dria 27.05.2015r,
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6. Diagnoza sytuacji spotecznej w Gminie Dobre

6.1 Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

W Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Dobrem powotane zostaty nastepujgce
stanowiska pracy: kierownik, gtéwny ksiegowy, pracownik socjalny- stanowisko wieloosobowe,
referent ds. swiadczen rodzinnych, opiekunka rodzinna.

Celem pracy Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Gminie Dobre jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg w stanie
pokonaé wykorzystujac posiadane érodki, mozliwosci i uprawienia, zaspokojenie niezbgdnych
potrzeb zyciowych oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka..GOPS ma pomagad przede wszystkim do momentu poradzenia sobie z trudnosciami
umozliwiajgcymi swobodne i $wiadome funkcjonowanie w spoteczenistwie.

GOPS w Dobrem zapewnia pomoc w formie materialnej w postaci: zasitkdw cetowych,
pomocy rzeczowej, zasitkéw ckresowych, zasitkéw statych, opiacania skfadek zdrowotnych dla
osdb niepodlegajgcych ubezpieczeniu zdrowotnemu, ustug opiekuriczych, pokrywania kosztow
pobytu w mieszkafdicéw w Domach Pomocy Spotecznej, pomocy w postaci pokrywania kosztow
dozywiania uczniéw w szkotach w ramach wieloletniego programu ,,Pomac panistwa w zakresie
dozywiania”, dodatkdw mieszkaniowych, refundacji kosztéw pobytu w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz pomocy niematerialnej do ktdrej zalicza sie szeroko rozumiang prace socjalna.
Oprécz $wiadczen z pomocy spotecznej GOPS realizuje wyptatg zasitkdw rodzinnych wraz z
dodatkami, $wiadczen opiekuriczych, jednorazowe] zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka,
skiadki zdrowotnej za osoby pobierajace swiadczenia opiekuricze oraz swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego.

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sg zobowigzane do wspdtdziatania w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji Zyciowej, poniewaZz zadaniem odrodka pomocy spotecznej
jest w miare mozliwoéci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:
— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczed,

- pracy socjalnej,
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— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjainej,

— anglizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— realizacji zadar wynikajacych z rozeznanych botrzeb spotecznych,

— rozwijaniu  nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w  ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] udzielana jest z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnodci, dtugotrwatej choroby, bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwtaszcza w rodzinach niepetnych i

wielodzietnych, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, kleski zywictowej lub
ekologicznej. W zaleznosci od rozpoznanych potrzeb w trakcie przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, udzielane sg rézne formy pomocy. Naleza do hich:

— zasitki celowe, specjalne celowe, zasitki okresowe, zasitki state,

— pOMOC rzeczowa,

- ustugi opiekuricze, ktére - obejmuja porhoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miare
mozliwoéci réwniez zapewnienie kontaktdw z otoczeniem. Usfugi te s3 dostosowane do
szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepefnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem,

— pokrywanie kosztow pobytu mieszkaricéw w Domach Pomocy Spotecznej,

— pomoc w postaci pokrywania kosztéw dozywiania uczniéw w szkofach w ramach
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc
- panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020,
— zaspokajanie niezbednych potrzeby iZyciowe osdb i rodzin, tzn..umozliwienie im
bytowania wgodnych warunkach, |
— integracja ze $rodowiskiem,
— zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji Zyciowych,

- praca socjalna,
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Oprécz $wiadczen z pomacy spolecznej GOPS realizuje rowniez zadania wynikajgce z innych

ustaw tj.:

|

pielegnacyjne),

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

swiadczenia rodzinne {zasitki rodzinne wraz z dodatkami, swiadczenia opiekuncze, zasitki

— prowadzenie pastepowania wobec diuznikdw alimentacyjnych,

— wyptacanie dodatkdw mieszkaniowych,

— uczestniczenie w refundacji kosztéw zwiazanych z umieszczeniem matfoletnich dzieci w

rodzinne] pieczy zastepczej,

— wydawanie Kart Duzej Rodziny zapewniajgcej znizki przy zakupie jedzenia i kosmetykow,

odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek oraz paliwa. ,Karta Duzej Rodziny” takze koszty

rachunkdéw za ustug telekomunikacyjne, bankowe. Pozwala takze na tarisze przefazdy

komunikacja miejska w wybranych miastach,

— zajmowanie sig obstuga organizacyjno — techniczng zespotu interdyscyplinarnego,

Zadama wfasne gmlny Dobre

Zadania ziecone do real:zaq: przez GOPS

- dodatk| m|eszkan|owe
- piecza zastepcza,
- zadania wynikajgce 7 ustawy o . przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, l
- programy ostonowe,

- organizacja dozywiania uczniow w szkotach.

- reallzaqa ustawy 0 pomocy osobom uprawnlonym do

alimentow,

- realizacja ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

- rzadowy program wspierania rodzin wielodzietnych
"Karta duzej rodziny",

- dodatki energetyczne,

- rzadowy program wspierania osdb -uprawnionych do

$wiadczenia pielegnacyjnego.

. Ponizsza tabela przedstawia spis kwot przeznaczohych na poszczegdlne formy pomaocy

mieszkaricom w latach 2012-2015 (| potowa):
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Tabela 8. Kwoty przeznaczane na poszezegdlne formy pomocy

. _ L ' S 2015 (od stycznia do .
Formy pomocy 2012 - 0 e 2013 1l 2014
- o : _ P . » : czerwca)
Zasitki-celowe i pomoc
T 63043
rzeczowa ' 55170 7 65973 2t 34 798,08 z4
R {20 786 2t)
{wtym zasifki oelowe (27 234 2t) (19050 z1) (10 800 21)
speqalne)
Zasﬂkl okresowe i 20701 74 28459 34779 # 19 311 &
ZaSIfk; Stafe 63 862 zt 89 709 z¢ 100 555 zt 55 640,75 zt
Usfugi op:ekuncze :"5_ i 21523 # 20451 2t 29039 z 19 107,41 2
Pokrywame kosztéw pobytu
m:eszkancow w Dornach
- 52 187 # 29039zt
Pomor:y Spoiecznej . 44536 7t 24 753,60 2t
T (13 429 zH) (13 875 z1)
(w tym dorn dla oséb :
Pomoc w_"_ ostam _
pokr-ywama kosztéw _
dozymama u:zmow w
63 401 zt
szkofach w ramach 61053 zt 67 681 zi 35700,10 zt
. - {na lata 2014-2020)
_ wze!oletmego programu
:.'"P 'moc panstwa w zakreSie
dozywnanta

Zrodia: Gmlnny Osrodek Pomocy Spotecznej

Analizujgc kwoty przeznaczone na poszczegdlne formy pomocy oraz liczbe oséb nig

objetych mozna wywnioskowac, ze w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zasitki celowe i
pomoc rzeczowa w 2013 roku w stosunku do 2012 roku wzrosty o 7873 zt {14%), przy czym
warto zwrdci¢ uwagg na zmniejszong ilos¢ osob sktadajacych wniosek o te forme pomocy. Jest
to jednak niewielki progres, poniewaz w roku nastepnym, oséb ubiegajgcych sie o zasitek celowy
by’roju.i 0 80 wigcej. Ponadto, Osrodek zapewnia wsparcie finansowe mieszkaricom najbardziej
potrzebujgcym w postaci zasitkow celowyéh specjalnych. W 2012 roku byta to kwota 27 234 z1.
W 2013 roku nastapit spadek dotacji 0 6 448 zt. Ponadto, zauwazaine jest obnizenie ustug
opiekuriczych o 5% w stosunku do roku poprzedniego dia osoby samotnej czy osoby, ktorej
najblizsze otoczenie nie jest w stanie zapewni¢ pomocy. Wazng informacja dotyczaca

swiadczonej pomocy jest rozbicie kosztéw na mieszkaricdw Domodw Pomocy Spotecznej oraz na
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Dem dia 0s6b starszych. Do 2012 roku fundusz byt wspdiny, natomiast od 2013 roku gmina
otrzymuje osobne érodki. Koszty na Dom Pomocy Spotecznej w 2013 roku zmalaty o 13% co
stanowi 5778 zt. W gminie wzrosty rowniez koszty na $wiadczenie pomocy w postaci
pokrywania kosztow wyzywienia ucznidw szkdt w 2013 roku o 6 628 zt (10%).

W 2014 roku GOPS jeszcze wiecej srodkow przeznaczyt na poszczegélne formy pomocy.
Na zasitki celowe i pomac rzeczows przeznaczono o 4 666 zt wiecej niz w 2013 roku, natomiast
zmalaty koszty przeznaczone na zasitki celowe specjalne, czyli te, kidre s3 adresowane do 0sob
lub rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe. Zauwazalny jest spory wzrost
kosztéw na ustugi opickunicze, o 8 588 zt wiecej niz w roku 2013. Zmalaty rowniez Srodki
przeznaczone na Dom Pomocy Spofecznej, natomiast zauwazalny jest niewielki wzrost
¢wiadczenia finansowego 0 3%, co stanowi 446 zt na Dom dla 0s6b starszych. Dodatkowo,
mniejsze kwoty GOPS przeznaczyt na dozywianie uczniow, co spowodowane jest spadkiem ticzby
urodzen dzieci oraz zmniejszeniem sie ludnosci w gminie. Kwotom zamieszczonym powyzej
odpowiada ficzba osdb objetych poszczegolnymi formami pomocy, na ktére rozdysponowano

érodki finansowe w latach 2012-2015.

Tabels 9. Liczba osdb objetych pomocg GOPS _
S TR K PN T N (S ceon UL 2015 {od styezniado
2012 T T
'-.'Z'aSi’rki"éei_jn__)fwg ipomoc. .
ciowa- o 116 os6b 107 oscb 187 0s6b 69 os6b
{53 osaéh) (40 osob) (42 osoby) {33 osaby}
16 osdb 19 osdb 21 osab 22 asohy
16 osdb 18 osab 21 osdb 21 oséb
 Ustugi opiekuricze: " 9 0s6b 8 0s0b 10 0s6b 9 os6b
. Pokrywanie kasztéw pobytu
mleszkancoww Domach . 3 osoby
I T 2 osoby 3 osob 2 osoby
- Pomocy Spofecznej {2 osoby)
- {dom dlaosébstarszych)
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Pomoc w postaci pokrywania
kosztow dozywiania ucznidw
w szkofach w ramach

: oo 140 osob 111 osab 110 uczniow 87 uczniow |
wieloletniego. programu . |

"Pomoc pafistwa w zakresie -

e ‘dozywiania"

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spoteczne

Wykres 3, Liczba 0s6b korzystajacych z zasitiow celowych i pomocy rzeczowe; (w tym zasitki celowe specjalne)

200

160

O 40 - -
100 L6

50
48
20

0

2012 2013 2014 2015 {1 potows)

wngpen | iczhz osch
~ Zrodfo: Opracowanie wiasne
W 2012 roku zasitki celowe, zasifki celowe specjalne oraz pomoc rzeczong otrzymywato

116 0s6b co stanowito 1,92 % mieszkaricdw, natomiast w 2013 roku 1,77% ogdtu mieszkaricdw.

W 2014 roku odnotowano jeszcze wieksza liczbe potrzebujacych (187 osdb) przy niewielkim

wzroscie liczby mieszkaricow o 0,26%.
Bazujgc na danych z pierwszej potowy 2015 roku mozna prognozowad, ze jesli kwoty

przeznaczone na pierwszg potowe nie ulegng zmianie i tyle samo GOPS otrzyma w drugiej

- potowie roku zanotowaé bedzie mozna spory wzrost $rodkéw przeznaczonych na poszczegdine
formy Swiadczonej pomocy w stosunku do lat poprzednich. Radykalnie wzrostyby kwoty
skierowane na pokrywanie kosztow pobytu mieszkaricéw w Domu Pomocy Spotecznej (w tym
domu dia osob starszych) az 0 33% w stosunku do 2014 roku | prawie dwukrotnie w stosunku
do roku 2012. Dodatkowo przeznaczon'o by wieksza kwote na realizacje programu ,,Pomocy

panstwa w zakresie dozywiania” 0 7 999 7 w zwigzku z prognozowanym podwojeniem liczby
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ucznidéw objetych dozywianiem w szkole. Prognozowane podwojenie kwot na $wiadczenia
pomocowe jest rowne prognozowanemu podwaojeniu liczby wnioskodawcdw.
Poniisza tabela i wykres obrazujg ilo$¢ rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS oraz

zachserwowane tendencje wzrostowe.

Tabela 10 Lxr_zba rodzm ob;etych pomocq Gmmnego Osrodka Pomocy Spoiecznej w Dobrem

- liczba rodzm_ e Llczba oséb w tych'" : d& mach
240. AR b | At . .
223 661
o . e 129 639
. Zrodfo C}srodek Pomocy Spofecznej w Dobrem. o O

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej od 2012 roku do 2014 roku o 17%, tj. rodzin, ktérych

dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny — 456 zt.

Wykres 4.
800

00

600

- 400
Y
- 200

100

2012 2013

#liczharodein % Liczba oséh w tych rodzinach

Zrodio: Opracowanlewiasne N

-Podczas wywiadu swobodnego kierownik GOPS podkreslit, ze ustugabiorcy pozostaja w
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systemie pomaocy spoteczne] diugotrwale. Oznacza to, 7e korzystajacy z pomocy zgtaszaia sie
do GOPS i pozostaja pod jego pieczg na tyle, ile jest to mozliwe lub tez do momentu, w ktdrym
dochodzi do zmiany swojej sytuacji.

Badajgc sytuacje 2yciowg mieszkancdw gminy, pytano réwniez o korzystanie ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Sposrdd ankietowanych 45% odpowiedziato, 7e korzysta z pomocy Odrodka,
natomiast 2% ankietowanych nie chcizfo wypowiadaé sié na ten temat. Wsérdd dominujgcych
powodéw ubiegania sie o pomoc Csrodka badani wskazywali: ochrone macierzyfistwa (67%),

bezrobocie {53%), ubodstwo {43%), wielodzietnosé (33%), niepetnosprawnosé (25%).

6.2 Pomoc w zwigzku z brakiem $rodkéw do zycia

Osoba ktdra nie posiada $rodkdw do zyciz to osoba, ktdra nie jest w stanie zaspokoid

‘podstawowych potrzeb dyciowych swoich oraz swoich bliskich, ponadto nie jest w stanie zakupic

2ywnosci czy tez optaci¢ rachunkdw.

Ubdstwo jest obecnie jednym z powazniejszych powoddw przyznania pomocy przez
GOPS. Niestety zjawisko to staje sie coraz bardziej widoczne, ze wzgledu na pogtebiajace sie
dysproporcje oraz wzrost bezrobocia. Ubdstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz moze
powodowac m. in. trwate urazy psychiczne i dtugotrwate skutki spoteczne np. utrudnienie lub
uniemozliwienie korzystania z szans zdobycia wyksztatceniz i zachowania dobrego stanu
zdrowia, wzrost przestepczosci czy patologii spoteczne].

Z danych GUS wynika, 22 w 2014 roku w skrajnym ubdstwie iyto 7,4% Polakéw
pozostajgcych w gospodarstwach domowych. Natomiast stopa ubodstwa relatywnego®® oraz
ustawowego®’ utrzymujg sie na poziomie 16,2% i 12,2%. WskaZnikami okreslajacymi skrajne
ubostwo s3 potrzeby niezbedne do przezycia — zapewnienie dachu nad gtowg czy jedzenia. W
momencie wystepowania brakdw finansowych na zapewnienie podstawowych potrzeb, zostaje
zagrozone zaréwno zycie, jak i rozwdj cztowieka. W skali Polski, problem ubdstwa dotyka 2,8 min
0s0b.

Z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej korzystaja rodziny nieposiadajgce $rodkdw do

'8 Ubdstwo relatywne ma zmienna warto$é i odnosi sie do przecietnega poziomu zycia w danym kraju, mierzanego
na ogof wysokoscig przecietnych dochoddw (wydatkdw).

-7 Ubdstwo ustawowe, to granica ubdstwa, kwota dochodow, ktéra zgodnie 2 obowiazujaca ustawg o pomocy

spofecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienigznego.
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zycia. Zjawisko tojést écisle powigzane z bezrobociem. Osrodek udziela tym osobom pomocy
do czasu usamodzielnienia i uzyskania stabilizacji finansowej. W 2014 roku liczba rodzin
korzystajaca z pomocy GOPS z powodu braku $rodkdw do 2ycia wzrosta ¢ 58% w stosunku do
roku 2012, w tym samym roku zanotowano réwniez zmniejszenie liczby ludnosci oraz wzrost
liczby oséh pozostajacych bez statego zatrudnienia. Ponadto, zwigkszyta sie iosci rodzin

korzystajacych ze $wiadczert GOPS, a konkretnie ze wzgledu na brak srodkéw do utrzymania.

Tabela 11. Liczba rodzin objetych pomocg w zwiqzku z brakiem srodkow do zycia.

SRk | lberodin | Ucbsostbwiehrodinach
55 156
71 232
87 275
Zridto: Osrodek Pamocy Spotecznej w Dobrem
Wykres 5.
300
I VI
250 . T I e S
. e *"’“‘532
200 S .;&wwm*’"’i R .
e
= %wﬂ“‘fy -
150 156
- oD
55 - @ 87
2012 2013 2314

wnie Liczha rodzin == Jezha 030b w tych rodzinach

~ Irodto: Opracowanic wiasne

Deficyt odpowiednio wystarczajgcych $rodkdw do zycia staje sie znacznym zjawiskiem
spotecznym na terenie Gminy Dobre. Problem braku srodkéw z roku na rok poglebia sie. Cd
2012 roku liczba rodzin zmagajacych sie z tym problemem wzrosta o 37%, swiadczy to o
rosnacym zubozeniu spotecreristwa. Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich zlecit ekspertom z

- Instytutu Badan Strukturalnych opracowanie raportu zwigzanege z zatrudnieniem w Polsce wraz

z wystepujacym w coraz wigkszym stopniu ubostwem Polskich rodzin. Tylko 15,5 % badanych

35




o

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2022

gospodarstw domowych deklarowato, ze ich przychody w petni zaspokajaja potrzeby
zyciowe. Pozostate gospodarstwa domowe borykaja sie ze zwiekszajgcy sie skalg ubdstwa.
Podwyzki cen artykutdw spoiywczych, zmniejszenie wptywu do kasy gospodarstw domowych
odczuwa, jak podano w przeprowadzonych badaniach, okoto 37,5 % badanych gospodarstw

domowych?®, Problem ubdstwa w gminie znajduje sie na takim poziomie jak w catym kraju.

6.3 Pomoc w zwigzku z problemem alkoholowym

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia uzaleznienie to psychiczny lub fizyczny
stan wynikajgcy z interakeji miedzy zywym organizmem a substangjy, charakteryzujacy sie
zmianami zachowania i innymi reakcjami, do ktdrych nalezy koniecznosd przyjmowania
substancji w sposdb ciagty fub okresowy, w celu doswiadczenia jego wptywu na psychike, a
niekiedy aby uniknac przykrych objawodw towarzyszgcych brakowi tej substancji’®. Najbardziej
powszechnym uzaleznieniem jest uzaleznienie od alkcholu, ktdre stanowi jeden z
najpowazniejszych problemow spotecznych.

Poniisza tabela przedstawia liczbe rodzin korzystajacych z pomocy Gérodka z powodu

uzaleznienia od alkoholu,

Tabela 12 Liczba rodzm ob}etych pomocy w ZW|azku z uzaleznlemem od alkoholu

s ROk '_ R 1_3 ..... Laczba rodzm : Uczba osobwtych rodzmach
_. 2012 :_':ﬁ o .17 T og '
0 23 91
28 97

Zrédto: Odrodek Pomacy Spoteczne] w Dobrem

¥ http: //lnter|a360 pl/polska/artykul/jaka-jest- skala ubostwa- polsklch rodzin, 63261 (20.08.2015}.

12 hitp:/fwww.cku.wroc.pl {17.08.2015).
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Wykres 6.
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weipeee LiCzha Fodzin owtiesr Liczba 0s6b wtyeh rodzinach

Zcdto: Opracowanie wiasne

Skala wystepowania problemu uzaleznienia od alkoholu w gminie Dobre ma tendencje
wzrostowa. Od roku 2012 liczba rodzin abjetych pomocg w zwigzku z tym problemem wzrosta
o0 39%. W Polsce naduiywa alkoholu okoto 16% spoteczenstwa?®. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Dobrem odpowiada za dziatalnosé profilaktyczna,
finansuje koszty terapii uzaleznienia od alkoholu oraz udziela pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym. W gminie dziata réwniez grupa wsparcia ,AA”. Podczas wywiadu pracownik
socjainy poinformowat, ze na spotkania grupy uczeszcza ok. 15 0séb, co w stosunku do ogélnej
ilodci osdb zmagajacych sie z uzaleznieniem stanowi niewielki procent. Ponadto, cigzko jest
zmienié mentalnosé spotecznosci i zacheci¢ osoby dtugotrwale uzaleznione do podjecia dziatan
zmieniajgcych obecna sytuacje. Podczas przeprowadzonych ankiet, 92% hadanych powiedziato,
e w najblizszym otoczeniu, zadna z osdb nie zmaga sie z problemem uzaleznienia od alkoholu.
Osoby wska_zujaée na pojawienie sie uzaleznienia w rodzinie wskazywaty, ze w 80% problem
dotyczy jednej osoby, natomiast 20% wskazato na dwie osoby w rodzinie uzaleznione od
alkoholu. W opinii badanych skala zjawiska uzaleznienia od alkoholu w gminie Dobre plasuje sig
 na $rednim {67%) oraz wysokim (24%) poziomie. Jest to szczegdlnie niepeokojace, poniewaz

osoby w stanie nietrzezwym widywane sg kitka razy w tygodniu (50% badanych dostrzega w

20 ¢ Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://gortal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkcholu (29.05.2015}).
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przestrzeni gminy osoby nietrzeiwe) oraz codziennie (30% ankietowanych). Warto podja¢

dziafania profilaktyczne oraz promocyjne zwiazane ze zdrowym, pozbawicnym atkoholu Zyciem.

Tabela 13. Problemy zwigzane z uzaleznieniem od alkchalu w Poisce

- Liczba oséb . " Dorodli zyjacy w ' -
e R Dzieci chhow_ujac_:_e sie

; 'ﬁiénych od otoczeniu alkoholika -

o 5 Osoby pijqcé szkodliwie
o s ke werodzinach alkoholikdw | E o
o vevalkoholu 4 (rodzing) RERAES R : :

L weolses ok. 800 tys. ok. 1,5 min ok. 1,5 min ok. 2,5 min
" Wmiedie 100tys.
NP BRI ok. 2000 ok. 4000 ok. 4000 ok. 7000
o mieszkancow - |
U Wmiedcie 25 tys.,
e U R ok. 500 ok. 1000 ok. 1000 ok. 1750
C) 7 mieszkaficow 1
W gminie 10tys.
BRI TR ok. 200 ok. 400 ok. 400 ok. 700
s mleszkaﬁcéw L .

Zrodio: Pasistwowa Agencja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowyeh

Liczba rodzin objetych pomcca GOPS ze wzgledu na naduzywanie alkcholu wzrasta, co
moze w przysziodci przerodzic sie jeszcze wiekszy problem spoteczny. Jednakze w stosunku do
krajowych wynikdw, szczegolnie biorgc pod uwage liczbe uzaléinionych w gminach do 10 tys.
mieszkaricow, problem w Dobrem nie jest tak drastyczny.

Bardzo czesto wraz z problemem alkoholowym wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie.

“Jak podajg dane udostepnione przez Komende Powiatowg Policji w Mirisku Mazowieckim liczba

zatozonych ,Niebieskich Kart” z roku na rok wzrasta. Dodatkowo, w okresie od 1 styﬁ:znia 2013

roku do 13 paidziernika 2015 roku na terenie gminy Dobre odnotowano 500 interwencji
domowych. Wszyscy sprawcy przemocy domowej to mezczyini. W 2013 roku sprawcow
przemocy domowej byto 9, w 2015 roku juz 22. W ciagu zaledwie dwdch lat wzrosta dwukrotnie
liczba osob odpowiedzialnych za stosowanie przemocy wobec cztonkdw rodziny. Skala zjawiska
- przemocy w rodzinie znaczaco wptywa na polityke spoteczng, ktéra w gminie Dobre powinna

szczegolng opieky objac ofiary i sukcesywnie zwalczad zjawiska patologii.
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6.4 Problem niepetnosprawnosci i diugotrwatej choroby

Niepetnosprawno$¢ i diugotrwata choroba utrudniajg lub uniemozliwiajg sprawne
funkcjonowanie w spoteczeristwie. Wptywaja na funkcjonowanie cztowieka w wielu sferach
Zycia, powodujg obnizenie sprawhos’ci fizyczne] czy tez poczuciz wiasne] wartosci. Na
przestrzeni trzech lat liczba 0séb niepetnosprawnych nieznacznie wzrosta w gminie, przedstawia

1o ponizsza tabelz:

Tabela 14 L|czba osob objetvch pomoca Osrodka Pomocy Spofeczne] W Dobrem z powodu mepeinosprawnoscn

Zrédio: Oérodek Pamocy Spotecznej w Dobrem

W 2012 roku z powodu niepetnosprawnosci skorzystato 53 rodziny co stanowitc 22%
wszystkich rodzin korzystajacych ze $wiadczeri. Natomiast w 2014 roku z powodu
niepetnosprawnosci byto 56 rodzin, co wynosito 28% rodzin ubiegajgcych sig o poh'loc
finansowa.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do najwigkszych problemdw, na ktore natrafiajg
osoby niepetnosprawne zaliczane s3: bariery architektoniczne (39%), utrudniony dostgp do
placéwek rehabilitacyjnych (36%)}, bezrobocie {11%), utrudniony dostep do ustug opiekunczych
- {7%) oraz brak akceptacji w Srodowisku lokalnym (7%). Hierarchia potrzeb osob
niepetnosprawnych umozliwi pracownikom poszczegdinych jednostek odpowiednio
wygoépodarowaé $rodki na rozwigzanie problemdw oraz utrudnien w funkcjonowaniu. Warto
bada¢ opinie osdb diugotrwale chorych, niepetrosprawnych by stale dostosowywac warunki

otoczenia.
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Tabela 15. Liczba osob objetych pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrem z powodu diugotrwatej

choroby _
sl Rk " liczbarodzin < - . Liczba oséb w tych rodzinach
Sl 52 151
Ce2013 46 17
204 64 165

..Z"rc'}dfo: Osraodek Pomacy Spotecznej w Dobrem

Wykres 7.

70

- 60

L a0

.20

wmwxi; 54
53 - - o _:”_)‘;‘w'-‘”‘ﬁw ..........................
- e o e e e
52 i
48
2012 2013 2014
=~efewLiczlva rodzin osdh niepeinosgrawnych = Liczba rodzin osob przewiekie chorych

Zrodto: Opracowanie wtasne

Liczba osob niepetnosprawnych i przewlekle chorych w gminie Dobre na przestrzeni lat ufegta

zmianie. W 2012 roku redziny objete pomoca z powodu niepetnosprawnasdci oraz dtugotrwatej

choroby stanowily 1,74 % ogolnej liczby mieszkaricow gminy. Natomiast w 2014 roku rodziny te

tworzyly 2 % spotecznosci Gminy. Ponadto, Osrodek w 2015 roku planuje przeznaczy¢ na zasitki

nalezgce sig oscbom starszym, schorowanym oraz niepetnosprawnym duzo wieksze kwoty.

6.5 Bezradno$¢ opiekuriczo — wychowawcza i ochrona macierzyristwa

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w yciu dziecka, w

ktorym dziecko uczy sig nawigzywad kontakty z innymi ludimi i zdobywa pierwsze

doswiadczenia z dziedziny wspdlzycia spotecznego. Na $rodowiskc rodzinne sktadzjg sie:

struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopief
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wyksztatcenia rodzicow i ogdlna struktura srodowiska.
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypefnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
zapewnia sie wsparcie, ktére polega w szczegdlnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i érodowiska rodzinnege oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, po to,
by méc wyeliminowaé negatywne zachowania w stosunku do poszezegélnych cztonkow
rodziny,

— wzmocnieniu roli i funkgji rodziny, uswiadomieniu jak wazaym elementem w zycid jest
rodzina oraz odpowiednie relacje miedzy jej cztonkami,

— rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny,

— podniesienie éwiadomodéci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, by
zapobiec sytuacjom, w ktdérym nie przewidziano konsekwencji swoich dziatan,

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— pomocy w integracji rodziny, scalaniu wigzi pomigdzy domownikami czy
cdbudowywariu wiezi rodzinnych,

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzene w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i
wychowaniu dziecka. Prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobdw whasnych oraz frodet wsparcia zewnetrznego. Praca z rodzing jest prowadzona takie
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodiina. Plan pracy z rodzing obejmuje
zakres realizowanych dziatad majgcych na celu przezwycigzenie trudnych sytuacii zyciowych, a
takZe zawiera terminy icH realizacji i przewidywane efekty. Liczba rodzin, z ktdrymi jeden
asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia
trudnosci wykonywanych zadan.

Rodzina moze otrzymal wsparcie dzigki funkcjonowaniu instytucji i podmiotow
dziaa‘ajqcyéh na rzecz dziecka i rodziny, a takie placdwek wsparcia dziennego oraz rodzin
wspierajacych, ktére pomagaja prowadzi¢ gospodarstwo domowe, ksztattuja podstawowe role
Spofeczne. Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie pracy z rodzing w formie m.in.
konsultacji, poradnictwa specjaiistycznego, pomocy prawnej, mediacji oraz pomocy w opiece i
wychowywaniu dziecka.

" Obowiagzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
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wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa

na iednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzacowej.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnoscl w formie:

— konsultagji i poradnictwa specjalistycznego podczas, ktdrych mozna rodzinie udzielic

odpowiedniego wsparcia w zaleznosci od sytuacii, w ktérej sie znalaza,

— ustug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych,

— pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego, utatwiajacej radzenie sobie

rodzinie z sytuacjami wymagzjgcymi zewnetrznych ingerencji.

Rodziny przezywajgce trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej moga

otrzymac wsparcie od gminy w formie asystenta rodziny.

Tabela 16. Liczha osdb objetych pomocg Oérodka Pomocy Spotecznei w Dobrem z powodu bezradnosci opiekuriczo

—wychowawczej

S Rok B Llczbarodzm S icba o_séi_as'w.{'tyc'r_i:r@'dzinac_::ﬁ_;  .
: TR . , 37 Lo . _ 17-4. S
— 52_0_13: | 45 210

2014 A4 202

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Liczba rodzin ohjetych pomoca Odrodka Pomocy Spoteczne] w zwigzku z bezradnodcia

opiekuniczo — wychowawczg wzrosta od 2012 roku o 16 %. Tendencje wzrostu tego zjawiska

prezentuje ponizszy wykres.

47




Strategia Rozwigzywaniz Problemdw Spotecznych na lata 2016-2022

. 250

S 200

100 -

e SUNUERT, v ‘.ﬁ - e
= 0 202
{{S,,«mﬂ‘
174
45
3 . L
& ~ w
2012 2013 2014

oo { jC7l33 rodzin

Zrédio: bbracowahié whasne

=== L iczba 0séb w tych rodzinach

Liczha rodzm :j :

Tabela 17 chzba rodzm oqutych pomocq Osradka Pomocy Spofecznej z powodu ochrony maaerzynstwa

Llczba osob w tych rodzmach

15 100
15 91
18 105

Zrédio: .Oérodek Pomacy Spoteczne] w Dobrem

Tabela 18 Llczba rodzm objetych pomoca Osrodka Pomocy Spoi’ecznej z poduafem 7 wzgledu na ficzbe dzteu_

2012 g 013 o e 2014
2 05 ‘:L'i'qz‘ba rodzin. | - Llczbaoséb 1 ﬁ:d_ba "O.d?i,’-'!."-'- Llczba oséb
17 53 15 54 18 51
21 84 23 58 19 73
20 101 a5 164 18 88
11 66 24 133 9 59
7 50 8 64 4 31
6 i wigcej 10 89 11 106 3 29

Zrodfo Osrcdek Pomocy Spotecznej w Dobrem
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Powyzsza tabela prezentuje wielodzietnosé w gminie rodzin korzystajgcych z pomocy X
GOPS. Liczba rodzin z jednym dzieckiem utrzymuje sie na statym poziomie. Tak samo sytuacja

“wyglada z dwojgiem dzieci. W przypadku rodzin z trdjka i czworka dzieci w 2013 roku

odnotowano ich najwieksza liczbe. Rodzin majgcych wiecej niz 4 dzieci z roku na rck jest coraz

mniej. Coraz mniej osdb decyduje sig na powiekszenie rodziny, poniewaZ nie sg w stanie
zagwarantowaé odpowiednich warunkéw bytowych. Zasitki rodzinne w 2012 roku wynosity |
991 942 7, natomiast w 2014 roku przeznaczono na nie 906 808 zt. }

Wykres obrazowo przedstawia tendencje spadkows wielodzietnosdci w gminie. Najwigkszy i

spadek widoczny jest w roku 2014. Ponadto, z wykresu mozna wywnioskowad, ze w gminie jest

caraz mniej rodzin.

Wykres S.
a0 e

35

30

Radziny z jednym dzieckiem % Rodziny z dwoigiem dzieci % Rodziny z trojgiem driect
# Rodziny z caworgiem deieci # Radziny z pieciorgiem dziedi # Rodziny 7 szedeiorgiem driect +

Zrédto: Opracowanie whasne

|
\

2012 2013 2014 ;
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7. Analiza SWOT

W znalizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT
{ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze kompleksowo
okredlajace mocne i stabe strony oraz szanse | zagroZenia, niezbedne do zdiagnozowania
obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkdw. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech
wymienionych grup czynnikow i okrés’leniu ich wplywu pozytywnego, jak i negatywnego na
sytuacje gminy. W omawianej analizie wyrdinia sie etapy:

— identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,

— ientyfikacje i analize szans | zagrozen,

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobdw gminy, kidra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron {wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron (wewnetrzne
czynniki  negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okredlenie zasobdw
charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniaig ja na tle innych. Sa to dziedziny dziatalnesci,
ktdre tworza pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami okreslane s3 te
aspekty funkcjonowania, ktdre ograniczajg sprawnos¢ i mogg blokowad rozwdj instytucii oraz
gminy. Paznanie szans (zewnetrznych czynnikéw pozytywnych) i zagrozed (zewnetrznych
czynnikdw negatywnych) pfynacych z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWCT. Szansami s3
wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworia sprzyjajgcy dla instytucji oraz gminy
sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci, ktore mogg przynies¢ w przysziosci
pozytywne spofeczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbidr wydarzert i procesow, ktdre
tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia
‘postrzegane 's3 jako bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczenstwa, ktore ograniczajg
rozwoj.

Péznigjsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikdw z wynikami zasobow
'danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajac sie o wewnetrzne, jak i
zewnetrzne elementy.

Zderzenig ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami pozwala na okreslenie
kierunkdw oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej. Umozliwia zestawienie

. problematycznych elementéw z tymi, ktére sg drzemigcym, niewykorzystywanym dotychczas
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potencjatem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy strategicznej przedstawionej metoda

SWOT otrzymano nastepujace rezultaty:

‘SEABE STRONY

- oérodek zdrowia (zaktad opieki zdrowaotnej), - brak pielegniarki szkolnej,

- punkty apteczne, - ograniczony dostep do lekarzy specjalistdw

- wspdtpraca pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie { (ginekolog, stomatolog, internista),

promocia zdrowia. - brak profitaktyki,

O ' - niedostateczna wiedza spofeczenistwa na temat
profilaktyki i promocji zdrowia {niska $wiadomosc
istniejgcego prablemu),

- niekorzystne dziatanie czynnikdw spotecznych.

TN ZAGROTEN

- wymuszanie przez Unie Europejska podniesienia | - niestabilne prawo dotyczace ochrony zdrowia,
jakodci ustug, - ucieczka lekarzy za granice,

- wdrozenie unijnych standarddw opieki zdrowotnej, - brak zainteresowania profilaktyka i promocija
- dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego ze | zdrowia ze strony mieszkaricow,

srodkow Unii Europejskiej, - pogarszanie sie sytuacji finansowej podmioiow
- likwidacia barier architektonicznych, leczniczych. ‘

- mozliwosé rozbudowy dla potrzeb rozwoju ustug

medycznych.

Problemem trapigcym mieszkanicodw Poiski od diuzszego czasu jest system opieki
zdrowotnej, to w jaki sposéb funkcjonuje oraz jaki dostep do lekarzy specjalistow oferuje
mieszkaricom poszczegdlnych regiondw. W rankingu Europejskiego Konsumenckiego Indeksu
Zdrowia Polska klasyfikuje sie na 27. pozycji z 33. Najczestszymi prablemami Polakdw sg?! 2%:

— utrudnionym dostepem do lecznictwa specjalistycznego (w szczegdlnosci szpitalnego) |

dtugimi kolejkami oczekujacych na $wiadczenia; czas oczekiwania siega kilku lat i czesto

21 http:/ fwww.zdrowiepolakow. pl/ftagi. html?tag=E uropejski%20Konsumencki%20Indeks%202drowia {17.09.2015).
Bhitp://swiat.newsweek.pi/ranking-sluzby-zdrowia-polska-wypadla-gorzej-niz-albania-newsweek-
pl,artykuly,356417,1.html (17.09.2015). :
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roénie, ze wzgledu na znaczng liczbe pacjentdw przyjmowanych poza kolejkg bez
uzasadnienia medycznega, w tym takie w wyniku korupgji,

— niezadowalajgca jakoscig udzielanych dwiadczedn zdrowotnych — muin. wysokim
poziomam $miertelnodci w wyniku powiktart pooperacyjnych, przekraczajgca 10% przy
sredniej unijnej na poziomie 4%,

— niskimi ptacami w sektorze opieki zdrowotne] i masowg emigracjg specjalistycznych kadr
medycznych do pozostatych krajow Unii Europejskiej,

— zadtuzaniem sie publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej {na koniec 2008 r. dtugi szpitali

wyniosty 3,5 mld 2t) i handlem diugami polskich szpitali.

Gmina Dobre dysponuje zaktadem opieki zdrowotnej, ktéry odpowiada za promocje
zdrowia. Staba strong jest przede wszystkim niewystarczajgcy dosteb do wykwalikowanych
lekarzy specjalistéw — problem pojawiajacy sie w niemal wszystkich gminach w kraju.
Problemem o duzym zasiegu w gminie jest niedostateczna edukacja dzieci i mtodziezy oraz
dorostych mieszkanicow w zakresie profilaktyki, walki z nafogami, uzaleznieniami, promaocji

- zdrowego stylu Zycia. Rozwigzaniem mogg by¢ $rodki pozyskane z Unii Europejskiej
umaozliwiajace zakup specjalistycznego sprzetu oraz podniesienia dotychczasowych standardow.
Zagrozeniami, ktdére mogg utrudniac osiggniecie pozytywnych efektow jest przede wszystkim
.pogarszajgca sie jzkosé Zycia mieszkaricdw oraz zubozenie spoteczeristwa, nie tylko w gminie
Dobre, ale i w cate] Polsce. Zauwaimy, ze w sytuacji, w ktdrej mieszkaniec nie jest w stanie
funkcjonowaé na satysfakcjonujacym poziomie, a podstawowe potrzeby nie s3 zaspokajane
poniewaz nie ma na to wystarczajacych srodkéw finansowych, zainteresowanie promocjg i
ochrong zdrowia nie 53 najwazniejszymi elementami umozliwiajgcymi osiagniecie zadowolenia.
Ponadto, w spotecznosci, w ktdrej dominuje problem alkoholowy albo coraz czesciej jest o nim
mowa, bardzo trudno o porozumienie pomiedzy wtadzami, urzednikémi, instytucjami pomocy
a samym. poszkodowanym. Plan pierwszy zajmuje leczenie oraz doksztaicanie w zakresie
odpowiedniego, zdrowego zycia. Problemem utrudniajgcym osiggnigcie planowanych celow
pro-zdrowotnych jest szerzgca sie emigracja lekarzy specjalistdw za granice oraz coraz gorsza
sytuacja finansowa podmiotdw feczniczych, ktére nie dysponujg srodkami umozliwiajgcymi

otoczeniem opieka wszystkich potencjalnych pacjentow.
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